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Nach einer mehrjdhrigen Periode der Stagnation hat sich die Wirtschaftskon-
junktur in der Gemeinschaft im Jahre 1983 deutlich belebt. Die gesamtwirt-
schaftliche Produktion stieg wieder und wird 1984 noch kriftiger expandieren.
Wihrend sich die Inflation weiter verlangsamte und erneut Erfolge bei der
Wiederherstellung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichtes erzielt wurden,
lief sich der Anstieg der Arbeitslosigkeit nicht eindimmen; die Arbeitslosen-
quote wird auch 1984 kaum zurtickgefiihrt werden, und nur einige Mitgliedslin-
der diirften auf dem Arbeitsmarkt eine Trendwende verzeichnen kénnen.

Der Aufschwung kam in vielen Lindern der Gemeinschaft ohne nachfrage-
stiitzende Programme in Gang. Die Konjunkturerholung war dort am ausge-
prigtesten, wo die Konsolidierung der dffentlichen Haushalte am uberzeu-
gendsten vorankam!. Die Wiederbelebung der Wirtschaft ging einher mit einer
bemerkenswerten Anniherung in der Grundausrichtung der Wirtschafts- und
Finanzpolitik.

Die zunehmende Ubereinstimmung iiber die wirtschaftspolitischen Prioriti-
ten der Geldwertstabilitdt, der Haushaltskonsolidierung und der Férderung der
marktwirtschaftlichen Krafte begiinstigte nicht nur den wirtschaftlichen Erho-
lungsprozeB, sondern wirkte sich auch stabilisierend auf das Wechselkursgefii-
ge im Europdischen Wihrungssystem (EWS) aus. Das fiinfjdhrige Bestehen
dieses Wahrungsverbundes am 13. Mirz 1984 gab AnlaB zu einer insgesamt po-
sitiven Bilanz der monetiren Zusammenarbeit in der Gemeinschaft. Dabei
blieben nicht die besonderen Umstinde auller Acht, insbesondere die Stiirke
des US-Dollar, die zur Milderung von Wechselkursspannungen im EWS trotz
weiterhin unzureichender Konvergenz beitrugen. Die Bestrebungen, die Wirt-
schafts- und Wihrungspolitik der Mitgliedstaaten enger aufeinander abzustim-
men und gemeinschaftliche Losungen zu finden, waren stirker denn je von
Realismus geprigt. Sowohl in den gemeinschaftlichen Strategien zur Uberwin-
dung der wirtschaftlichen Stagnation als auch in den Orientierungen zur Wei-
terentwicklung des EWS iliberwog die Grundiiberzeugung, dall gemeinschaftli-
che Laosungen nur in einer besseren wirtschaftspolitischen Konvergenz in Rich-
tung auf hohere Geldwertstabilitit zu finden sind. Einzelne VorstoBe, wie etwa
die Kommissionsvorschlige zur Férderung der privaten ECU-Verwendung
oder die EntschlieBung des Europiischen Parlaments zum Ausbau des EWS
konnten diesen Gesamteindruck nicht wesentlich abschwiichen.

Jahrbuch der Europiischen Integration 1983 109

P R ¥ |



DIE POLITIKBEREICHE DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

Bilanz der wirtschaftlichen Entwicklung

Seit der Jahreswende 1982/83 befindet sich die Weltwirtschaft wieder in einer
Aufschwungphase, freilich mit groBen regionalen Unterschieden. Wihrend
sich die Konjunktur in Nordamerika und Japan deutlich belebte, setzte die
wirtschaftliche Erholung in Europa nur langsam und zégernd ein. Die Wachs-
tumsdynamik der Gemeinschaft blieb mit einer Rate von + 1,0 % weit hinter
den Zuwichsen der USA (+ 3.5 %) und Japans (+ 3 %) zuriick. Auch inner-
halb der Gemeinschaft fiel die Wiederbelebung uneinheitlich aus. Der relativ
giinstigen gesamtwirtschaftlichen Erholung in der Bundesrepublik Deutschland
und in Groflbritannien sowie in Ddnemark und den Niederlanden stand eine
teilweise ausgepragte Verschlechterung der Wirtschaftslage in Frankreich, Ita-
lien sowie den iibrigen Lindern gegeniiber.

Der bisherige Aufschwung wurde iiberwiegend vom privaten Verbrauch,
vom Wohnungsbau und von der Lagerbildung getragen. Die Investitionen blie-
ben dagegen schwach und auch die Ausfuhr trug erst in der zweiten Jahreshalf-
te zur Konjunkturerholung bei. Jiingste EG-Umfragen bei Unternehmern und
Verbrauchern? zeigen eine deutliche Besserung der wirtschaftlichen Einschit-
zung und signalisieren zunehmendes Vertrauen in die Konjunkturentwicklung.
Die Investitionsabsichten in der verarbeitenden Industrie sind fiir 1984 erstmals
wieder positiv, nachdem im Vorjahr die Investitionen noch real zuriickgegan-
gen waren. Die EG-Kommission rechnet fir die Gemeinschaft mit einem
Wachstum des realen Brutto-Inlandsprodukts um 2 %.

Die Gemeinschaft machte im abgelaufenen Jahr erneut Fortschritte bei der
Eindimmung der Inflation. Der Preisauftrieb verringerte sich auf 7.3 % gegen-
iiber 9.8 % in 1982 und mehr als 11 % in 1981 und dirfte sich im Jahr 1984 wei-
terhin beruhigen. Auch die Inflationsdifferenzen zwischen den Mitgliedslin-
dern gingen abermals zurick. Wiesen 1982 noch fiinf EG-Linder eine Preisstei-
gerungsrate von tiber 10 % auf, so waren es 1983 nur noch drei Linder (GR, I.
IR), wihrend die Preissteigerungen in den {ibrigen Lidndern innerhalb einer
Spanne von 2,8 % (NL) und 9,6 % (F) lagen. Die zunehmende Konsolidierung
der offentlichen Haushalte trug dazu bei, dal} das staatliche Finanzierungsdefi-
zit in der Gemeinschaft (in v.H. des BIP) mit 5,7 % in 1983 kaum noch anstieg
und sich 1984 voraussichtlich erstmals seit mehreren Jahren wieder verringern
wird. Von der damit verbundenen Kiirzung staatlicher Investitionsausgaben
gingen allerdings auch kontraktive Einfllisse auf die Wirtschaftskonjunktur
aus. Weitere Fortschritte machte die Gemeinschaft schlieBlich auf dem Wege
zum auBenwirtschaftlichen Gleichgewicht. Sie erzielte 1983 erstmals wieder ei-
nen leichten Leistungsbilanziiberschul3, den sie im laufenden Jahr noch weiter
ausbauen dirfte. Im Gegensatz zu den Vorjahren war 1983 das Leistungs-
bilanzergebnis der meisten EG-Linder weitgehend ausgeglichen.

Der anhaltend hohe Stand der Arbeitslosigkeit in der Gemeinschaft — die
Zahl der Arbeitslosen belief sich Anfang 1984 auf insgesamt 12,8 Millionen —
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steht in scharfem Kontrast zu dem giinstigeren Konjunkturbild, wobei sich zu-
nachst nur fir Deutschland und das Vereinigte Konigreich eine Wende zum
Besseren abzeichnet. Die Arbeitslosenquote lag im Jahresdurchschnitt 1983
mit 10,6 % etwa einen Prozentpunkt iber der des Vorjahres und diirfte auch
1984, trotz der erwarteten hoheren Rate des wirtschaftlichen Wachstums, auf
diesem Niveau verharren.

Im Vergleich zum Vorjahr verlief 1983 die Wechselkursentwicklung im EWS
relativ ruhig. Dies war nicht nur eine Folge verbesserter Konvergenzbedingun-
gen in der Gemeinschaft. Nach der Wechselkursneuordnung vom Mirz 1983
verharrte die DMark, u.a. infolge umfangreicher Geld- und Kapitalabfliisse aus
der Bundesrepublik. bis zum Herbst in einer Schwicheposition, wodurch sich
die anhaltenden wirtschaftlichen Divergenzen zwischen den EWS-Partnern
nur vergleichsweise wenig bemerkbar machen konnten. In der inzwischen iiber
einjdhrigen Periode unverinderter Leitkurse kam es im EWS dariiber hinaus
lediglich zu zeitweiligen Spannungen um den belgischen Franc. Infolge der
relativ ruhigen Wechselkursentwicklung betrug die durchschnittliche Auf-
wertung der DMark gegeniiber allen anderen Verbundwihrungen lediglich
insgesamt 5 1/2 %; in den fiinf Jahren seit Inkrafttreten des EWS belief sie sich
auf knapp 25 %.

Schwerpunkte nationaler Wirtschaftspolitik

Die insgesamt positive Entwicklung der Wirtschaftstitigkeit und der wirtschaft-
lichen Erwartungen in der Gemeinschaft ist hauptsichlich glinstigeren Rah-
menbedingungen zu verdanken. Entscheidend fiir die konjunkturelle Wende
dirfte gewesen sein, dal} sich die Wirtschaftspolitik wieder stirker an markt-
wirtschaftlichen Prinzipien orientiert®. Die auf hohere Stabilitit gerichtete
Geldpolitik und die auf den Abbau der ibermiiBigen Haushaltsdefizite zielende
Finanzpolitik haben den Anpassungsprozefl bei zunehmender Konvergenz der
Entwicklungen in den einzelnen Mitgliedstaaten weiter vorangetrieben.

Der vom EG-Ministerrat Ende 1983 verabschiedete Jahreswirtschaftsbericht
sieht in der zunehmenden Konvergenz das wichtigste Merkmal der jiingsten ma-
kro6konomischen und finanzpolitischen Entwicklung der Gemeinschaft!. Wenn-
gleich noch nicht alle Indikatoren Fortschritte anzeigen, so gibt es zwischen den
Mitgliedstaaten tiber die kurzfristigen Erfordernisse ebenso wie {iber die grund-
sitzlichen Anpassungsnotwendigkeiten einen breiten Konsens. Diese Uberein-
stimmung erwies sich vor allem bei der Umstrukturierung der 6ffentlichen Ausga-
ben und der Besteuerung mit dem vorrangigen Ziel, die Investitionen zu f6rdern,
im Zusammenwirken der Sozialpartnerbeider Verbesserung der Wettbewerbsfi-
higkeit sowie in der Riicknahme des Staatseinflusses auf die private Wirtschaft.
Die Mitgliedstaaten konnten den Anstieg der 6ffentlichen Gesamtausgaben an-
gesichts deslangen Bremsweges finanzpolitischer Umstrukturierungenzwar noch
nicht zum Stillstand bringen. Die 6ffentlichen Ausgaben stiegen aufgrund der an-
haltend schlechten Arbeitsmarktlage und der daraus resultierenden Unterstiit-
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Tabelle 1: AuBenwert der EWS-Wihrungen gegeniiber der Deutschen Mark
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zungszahlungen, infolge von Programmen zur Arbeitsplatzbeschaffung und zur
Reduzierung der Arbeitslosigkeit sowie aufgrund des hoheren Schuldendienstes
weiteran. Allerdings wurdenlaufende Transferzahlungen merklich gekiirzt, wih-
rend die Ausgaben fiir 6ffentliche Investitionen z.T. erheblich (F. GR) aufge-
stockt wurden. In einigen Lindern wurden private Investitionen verstarkt durch
Steuerbegiinstigungen von Abschreibungen (F, IT, NL) und Risko-Kapitalbil-
dung (F, B, VK, D) geférdert, Subventionen fiir unrentable Sektoren und die Fi-
nanzierung der Betriebsverluste verstaatlichter Unternehmen eingeschriinkt
(VK). Besondere Anstrengungen wurden unternommen, um die Steuerlast zu
verringern und die in Europa im Vergleich zu anderen Industrielindern auBeror-
dentlich hohen Sozialversicherungskosten zu begrenzen.

Zur Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit trug auch die
Einkemmenspolitik bei. Durch Entschéarfung von Indexierungsregeln (B, IT,
DK, NL, L), restriktive Einkommenspolitik im offentlichen Sektor (D, NL,
VK) und insgesamt zuriickhaltende Tarifabschliisse gelang es den meisten EG-
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Lindern, den Lohnkostenanstieg merklich zu bremsen. Der durchschnittliche
nominale Anstieg der Pro-Kopf-Lohne der unselbstiindig Beschiftigten in der
Gemeinschaft konnte gegeniiber seiner Hochstrate von 13 % im Jahre 1980 auf
rd. 7% im Jahre 1983 abgeschwiicht werden. Wachsende soziale Unruhen und
nicht-kostenneutrale Forderungen im Zusammenhang mit dem Abbau der Ar-
beitslosigkeit diirften weitergehende Bemiihungen um eine Diimpfung der
Lohnkostenentwicklung freilich eher erschweren.

Ebenso wie die Haushalts- und Lohndisziplin trugen MaBnahmen zur Ein-
schrankung der wirtschaftlichen Kosten staatlicher Interventionen dazu bei,
das Produktionspotential zu stirken und die Ressourcen-Allokation im 6ffent-
lichen und privaten Sektor zu verbessern. Beispiele dafiir sind die Lockerung
des Mietrechts in Deutschland, die Lockerung der Bedingungen fiir die Einstel-
lung von Arbeitskriften in Italien, flexible Arbeitszeitregelungen in Belgien,
die Einfilhrung von nur wenig reglementierten Unternehmenszonen und die
Privatisierung staatlicher Unternehmen in GroBbritannien und in den Nieder-
landen ein groBangelegtes Programm zur Reform von Gesetzen, die wirtschaft-
liche Titigkeiten behindern. Gleichwohl gibt es in allen Wirtschaftszweigen
weiterhin ein breites Spektrum restriktiver Regelungen, die den Wettbewerb
und die Innovationsfihigkeit beschriinken und die auf ihre wirtschaftliche und
soziale Rechtfertigung hin iberpriift werden sollten.

Mit der Einigung iiber eine abgestimmte Schrumpfung der hoch subventio-
nierten Stahlindustrien und eine Drosselung der Agrariiberproduktion haben
die Mitgliedslinder zugleich die Weichen in Richtung auf eine gemeinsame
Forderung zukunftsorientierter Spitzentechnologien, vor allem im Bereich der
Elektronik, gestellt.

Bundesrepublik Deutschland

Die deutsche Wirtschaft schwenkte 1983 auf einen klaren Wachstumspfad ein
und konnte den tiefen Einbruch des Vorjahres wieder wettmachen. Ginstigere
Absatz- und Ertragsaussichten ermutigten die Unternehmer erstmals seit zwei
Jahren zu verstirkten Investitionen in Produktionsanlagen. Die Bundesregie-
rung sieht sich mit dieser Entwicklung in ihrem wirtschaftspolitischen Kurs be-
stitigt, der vor allem darauf gerichtet ist, das Vertrauen in der Wirtschaft zu
festigen und durch dauerhaftes und stabiles Wachstum die Voraussetzungen fiir
die Uberwindung der hohen Arbeitslosigkeit zu schaffens.

Der wirtschaftliche ErholungsprozeB und seine Dynamik sind vor allem ein
Erfolg der tinanzpolitischen Strategie, den strukturellen Kern der Haushaltsde-
fizite, hauptsichlich durch Ausgabeneinsparungen, zuriickzufiihren. Die Haus-
haltskonsolidierung wirkte sich entlastend auf die Finanzmirkte aus und er-
leichterte damit das Finanzierungskalkiil der Wirtschaft. Infolge geringeren
Ausgabenanstiegs und kriftigeren Einnahmenanstiegs verkleinerten sich die
Deckungsliicken; der Nettokreditbedarf des Bundes fiel mit 311/2 Mrd.
DMark um 9 1/2 Mrd. DMark niedriger aus als im Haushalt veranschlagt. Die
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Tabelle 2: Ausgewiihlte Wirtschaftsindikatoren fiir die EG-Linder
Jahresdurchschnitt bzw. Jahreswert

Saldo der
Leistungs- Finanzie-
Lebens- bilanz Reales rungssaldo
haltungs- —— BIP/BSP Arbeitslose der offent-
kosten Lang- in in% Verdnde- in % der lichen

Zunahme fristige Mrd. des runggegen zivilen Haushalte *
gegen Vor- Zinsen' US-§ BIP/ Vorjahr Erwerbsbe- in % des

Land/Zeitraum jahrin % in % p.a. BSP in % volkerung BIP/BSP
BR Deutschland 1981 5.9 10,1 -57 =08 -03 4,7 -39
1982 5.3 8.9 35 053 L1 6.8 —3.5
1983 3,0 8.1 4,0 0,6 1,3 8,4 —3,0
Frankreich 1981 134 16,3 —4.8 -0,8 0,3 7.8 —1.8
1982 11,8 160 =121 22 1.6 8.7 —2.6
1983 9.6 14,4 43 —0.8 04 8.9 -3.4
GroBfbritannien 1981 11,9 14,7 13,7 2.7 -1,3 9.6 —-2.7
1982 8.6 12,9 9.3 2,0 2,3 11,0 =2
1983 46 108 30 07 30 1143, —8.3
Italien 1981 17,8 19,7 -8.6 -24 0,1 8.8 —11,7
1982 16,5 20.3 —S8 =17 —0,3 9.1 —=11.8
1983 14,7 17.9 03 0,1 —1,4 10,7 =118
Niederlande 1981 6,7 11,5 32 23 —03 9.4 —5.2
1982 5.9 9.9 35 25 -16 12,7 -7.,2
D& 28 &2 41 St 48 200 U4 —6.0_
Belgien 1981 8.2 13.8 =53 =55 -1l | 5 ) —12.6
1982 8.2 13.4 37 —-44 (B 13,1 11,6
o 1983 7 11.8 2.0 -2.4 0,5 14,5 —11.6
Dénemark 1981 11,7 19,2 —1.8 —=3,1 0,2 9,2 —7.1
1982 10,1 20,7 —23 —4,1 3,1 9.9 —9.2
1983 6.9 14,5 = e 2.5 10.5 =
Griechenland 1981 24.5 17,6 —2.4 6.5 —0,4 4.0 —10,6
1982 21,0 15,4 -1,9 —49 0 5.8 —8,3
1983 20,5 18,1 =19 =32 0,5 7.8 9,2
Irland 1981 205 17,2 -22 =129 1,6 10,2 —15.8
1982 17,1 69 —0,7 —4.0 1,2 12,3 ~16,2
1983 105 13,9 0.3 1,7 —92 14.7 =134
Luxemburg 1981 8.1 13.8 1,1 28,5 1.8 L0 —2.3
1982 9.4 13.4 1,0 299 -1.1 12 -1.4
1983 8.7 9.8 L 35S =24 1,6 —2,3
EG insgesamt® 1981 112 14,4 -13 —0,6 —-03 7.8 =5.4
1982 9.8 13,7 9 -0,4 0,5 9.5 —5.4
1983 7.3 12,0 3 0,1 1,0 10,6 =57

I Umlaufrenditen langfristiger 6ffentlicher Anleihen (Bundesrepublik: mittlere Restlaufzeit yon min-
destens sieben Jahren).

2 Zentralstaat und nachgeordnete Gebietskdrperschaften sowie Sozialversicherungen in der Abgren-
zung des Systems der VGR der Vereinten Nationen (SNA).

3 Durchschnitte ermittelt auf der Basis von BIP/BSP-Gewichten

Quellen: EG Kommission, OECD und nationale Statistiken
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Bundesregierung will diesen Konsolidierungsproze8 fortfiithren, der zwar durch
konjunkturbedingt wachsende Steuerertriige und einen erneut hohen Bundes-
bankgewinn von gut 11 Mrd. DMark erleichtert wird, der allerdings auch mit-
telfristig finanziellen Spielraum fiir cine Lohn- und Einkommensteuersenkung
eroffnet und dessen Tempo durch schwer kalkulierbare Belastungen — bei-
spielsweise von seiten der Europiischen Gemeinschaften — mitbestimmt wird.

Die Geldpolitik der Bundesbank orientierte sich 1983 an dem Ziel, der kon-
junkturellen Erholung Raum zu geben und zugleich die Stabilitit weiter zu for-
dern®. Die deutsche Notenbank verdeutlichte diese Absicht bei der Festlegung
des Geldmengenziels fiir 1983, das wie 1982 wieder einen Anstieg der Zentral-
bankgeldmenge innerhalb einer Bandbreite von 4 — 7 % im Jahresverlauf vor-
sah. Sie unterstiitzte zunidchst den in Gang gekommenen Zinssenkungsprozef3,
sah sich aber angesichts der tiber das Ziel hinausschieBenden monetiren Ex-
pansion und der Abschwiichung der DMark auf den Devisenmirkten zu zins-
und liquidititspolitischen Korrekturen veranlaBt, so daB das Geldmengenziel
fiir 1983 letztlich zwar ausgeschopft, aber nicht tiberschritten wurde. Mit dem
Zielkorridor fiir 1984 von 4 bis 6 % unterstreicht die Bundesbank ihre Absicht,
den erzielten Stabilititsgewinn im Zuge des anhaltenden konjunkturellen Bele-
bungsprozesses zu sichern und moglichst weiter zu vergrofern.

Trotz der giinstigeren wirtschaftlichen Perspektiven ist der Zeitbedarf fiir ei-
ne durchgreifende Besserung der Beschiftigungssituation nicht zu unterschit-
zen, so daBl der Druck auf globale Regelungen zur Umverteilung von Arbeits-
plitzen noch zunehmen dirfte. Die Handlungsschwerpunkte fiir die Wirt-
schaftspolitik diirften weiterhin in der Starkung der Leistungs- und Risikobe-
reitschaft, der Riickfithrung des Staatsanteils und einer Forderung der Wettbe-
werbsfihigkeit liegen.

Grolibritannien

Hier kam der Konjunkturaufschwung 1983 nach bewihrtem Muster in Gang”.
Den ersten Anstofl gaben Bau- und Lagerinvestitionen, gefolgt von der Zunah-
me des privaten Verbrauchs, der von der abrupten Verlangsamung des Preis-
auftriebs und dem daraus resultierenden Anstieg der Reallohne profitierte.
1983 stiegen aber auch die staatlichen Anlageinvestitionen, die in den Jahren
zuvor erheblich zuriickgeblieben waren, allerdings — im Gegensatz zu dem er-
klarten Willen der britischen Regierung, den Staatssektor noch weiter einzu-
schrinken — das Staatsdefizit erneut aufblihten.

Mit einem ,.zukunfts- und richtungsweisenden Haushaltsplan*® fiir 1984/85
signalisierte die britische Regierung, dal3 sie durch eine Politik ,,der gesunden
Finanzen und des ehrlichen Geldes* zur strikteren Angebotspolitik zurtickkeh-
ren will. Wesentliches Merkmal des — insgesamt aufkommensneutralen —
Haushalts ist seine Einbettung in ein graduelles mittelfristiges fiskal- und geld-
politisches Stabilisierungskonzept, dessen Eckdaten als Zielprojektionen fiir
die niichsten fiinf Jahre mit vorgelegt wurden. Der groBte Stabilisierungs-
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Sprung soll schon im Finanzjahr 1984/85 durch Senkung des staatlichen Netto-
kreditbedarfs auf 21/4% des BIP (nach 3 1/4 % in 1983/84) erfolgen. Beim
Geldmengenwachstum ist ein linearer Abbau der Zielkorridore um jeweils 1 %
jihrlich vorgesehen. Es bleibt abzuwarten, ob dieser wirtschaftspolitische Kurs
ein sich selbst tragendes dauerhaftes Wachstum gewdhrleisten und vor allem
die nach wie vor steigende Arbeitslosigkeit eindimmen wird.

Dénemark

Auch in diesem Land konnte sich die Wirtschaftslage im Laufe des Jahres 1983
als Folge der z.T. einschneidenden Einkommens- und Haushaltspolitik ziigig
verbessern. Besonders deutlich fiel die Preisstabilisierung aus; die Inflationsra-
te ermibBigte sich im Jahresverlauf von 10,6 % im Oktober 1982 auf 5,3 % im
Oktober 1983, den niedrigsten Stand seit 1971, und diirfte 1984 bei durch-
schnittlich 6 % (nach 6,9 % in 1983) liegen. Der budgetwirksame Effekt der re-
striktiven MaBnahmen war nicht weniger eindrucksvoll, wobei auch die verbes-
serte Konjunkturlage dazu beitrug, das urspriinglich mit 151/2 % des BIP ver-
anschlagte Haushaltsdefizit auf 8,2 % herabzudriicken. Die durch begrenzte
Lohnerhohungen stark gedampfte Zunahme der Produktionskosten erhdhte
den Wachstumsspielraum fiir Investitionen und Exporte und trug dazu bei, dall
sich die Leistungsbilanz, die vor allem durch die enorm hohe Auslandsverschul-
dung (Ende 1982 ca. 1/3 des BIP) belastet ist, verbesserte. Im ganzen kann die
wirtschaftliche Entwicklung optimistisch beurteilt werden, sofern es gelingt, die
Schliisselprobleme der dédnischen Wirtschaft”, die Aulenverschuldung und das
Haushaltsdefizit, in den Griff zu bekommen. Sorgen bereitet aber auch die
nach wie vor iiberhéhte monetidre Expansion.

Niederlande

Ein realer Zuwachs bei der industriellen Erzeugung, die hohere Auslastung der
Kapazititen und positivere Umsatzerwartungen in den meisten Wirtschaftssek-
toren signalisieren, dal} die Niederlande im zweiten Halbjahr 1983 die konjunk-
turelle Talsohle hinter sich gelassen haben!". Die wichtigsten Impulse fiir diese
Entwicklung gingen jedoch von externen Faktoren aus, wihrend die Binnen-
nachfrage im Gefolge der restriktiven Lohn- und Haushaltspolitik noch riick-
laufig war. Bei vorherrschender Konjunkturschwiiche und anhaltendem Spar-
kurs der Regierung verlangsamte sich der Preisauftrieb von 5,9 % 1982 auf
2,8 % in 1983. Dagegen spitzte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt mit einer
weit tiber dem EG-Durchschnitt liegenden Arbeitslosenquote von nahezu 15 %
noch zu. Auf lingere Sicht L3t sich diese Arbeitslosigkeit weder unter sozialem
noch unter finanziellem Aspekt verkraften.

Frankreich
In dem Konvoi der EG-Linder, die wieder Kurs auf das gesamtwirtschaftliche
Gleichgewicht genommen haben, liegt Frankreich weit zuriick. Das Sanie-
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rungsprogramm, mit dem die franzosische Regierung im Zusammenhang mit
der Abwertung des Franc im EWS eine endgiiltige Abkehr von der nachfrage-
orientierten Wirtschaftspolitik vollzog, fithrte zwar nicht in die vielfach be-
furchtete Rezession'!, wohl aber zu einer anniihernden Stagnation in weiten
Bereichen der Wirtschaft. Infolge der steuerlichen Entzugseffekte und der auf
héhere Stabilitit gerichteten Einkommenspolitik stagnierte der private Ver-
brauch, und die zuriickhaltende Ausgabenpolitik hatte einen spiirbaren Riick-
gang des Staatsverbrauchs zur Folge. Die Unternehmen zeigten angesichts
ihrer schlechten Ertragslage und des geringen Handlungsspielraumes, den
ihnen die nach wie vor bestehenden Preiskontrollen belassen, wenig Neigung
zu Investitionen. Giinstig entwickelte sich dagegen der auBenwirtschaftliche
Bereich, der zur wichtigsten Konjunkturstiitze wurde. Insgesamt fiel das
Wachstum des Bruttoinlandprodukts mit 0,4 % daher deutlich schwicher aus
als im Jahr zuvor (1,6 %).

Im Gegensatz zur deutlichen Verbesserung der auflenwirtschaftlichen Lage,
die besonders in dem drastischen Riickgang des Leistungsbilanzdefizits zum
Ausdruck kam, hat sich der Preisauftrieb noch nicht geniigend abgeflacht.
Trotz einkommenspolitischer Stabilisierungsfortschritte, die mit der weitgehen-
den Aufhebung der faktischen Bindung der Lohne an die vorangegangene
Preisentwicklung einhergingen, sowie eines verschirften geldpolitischen Kur-
ses verfehlte die Regierung ihr Inflationsziel von 8 % um immerhin 11/2 Pro-
zentpunkte. Ausgesprochen duster ist dagegen der Arbeitsmarkthorizont.
Wihrend sich der schwache Konjunkturverlauf bislang in einer Zunahme der
Arbeitslosigkeit kaum niederschlug, rechnet die Regierung fiir das Jahr 1984
mit einem deutlichen Anstieg der Arbeitslosenzahlen. Die sozialen Unruhen
im Zusammenhang mit der Umstrukturierung der tief in roten Zahlen stecken-
den Stahlindustie machen deutlich, welchen Belastungsproben die ,,Politik der
Strenge“!? noch ausgesetzt sein diirfte.

Italien

Die italienische Wirtschaft, die Mitte 1983 noch von einer tiefen Rezession ge-
prigt war, weist seit Herbst gewisse Besserungstendenzen auf, die fiir 1984 wie-
der ein reales Wirtschaftswachstum erwarten lassen. Die Arbeitslosigkeit stieg
weiter an, wobei die Arbeitslosenquote von 10,7 % angesichts des hohen An-
teils der sog. Schattenwirtschaft iiberhoht sein diirfte. Bei der Inflationsbe-
kdmpfung konnte die italienische Regierung im vergangenen Jahr mit einer
Preissteigerungsrate von knapp 15 % nur einen bescheidenen Teilerfolg verbu-
chen. Fiir 1984 strebt sie eine Riickfithrung des Preisauftriebs auf 10 % an. Da
sich der zur Erreichung dieser ZielgroBBe angestrebte Pakt bei den Sozialpart-
nern nicht durchsetzen lie, setzte die Regierung die erforderlichen einkom-
mens- und preispolitischen MaBnahmen, von denen der Entschiirfung der auto-
matischen Lohngleitklausel die groBte Bedeutung zukommt, im Verordnungs-
wege in Kraft. Nachdem eine fristgerechte Annahme des Gesetzesdekrets am
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Widerstand der kommunistischen Fraktion im Abgeordnetenhaus gescheitert
war, ist es am 16. April verfallen. Die Regierung hat daraufhin ein neues De-
kret erlassen, das im wesentlichen mit dem fritheren ibereinstimmt. Es bleibt
in Kraft, wenn auch die Zweite Kammer des Parlaments bis spitestens 16. Juni
1984 der Vorlage zustimmt'*. Als unzureichend haben sich bisher alle Anstren-
gungen erwiesen, das ausufernde Haushaltsdefizit einzudéimmen, so daf die In-
flationsbekdampfung weiterhin vordringliche Aufgabe der italienischen Noten-
bank bleiben wird.

Belgien

Die belgische Regierung setzte ihre seit der Abwertung des Franc Anfang 1982
unternommenen Bemiihungen zur Uberwindung der internen und externen
Ungleichgewichte verstirkt fort. Durch partielle Beseitigung der Lohnindexie-
rung und zusétzliche Investitionsanreize verstirkte sie die Ertragsbasis und die
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen, was zu einem wesentlichen Abbau
des Leistungsbilanzdefizits beitrug. Schwachpunkte blieben die Binnennachfra-
ge, die Arbeitsmarktlage, der noch unbefriedigende Erfolg bei der Inflations-
bekimpfung sowie vor allem das tiberhéhte Haushaltsdefizit, das die Verschul-
dung anwachsen liBt, die Finanzmirkte belastet und die andauernde Schwiiche
des Franc mitverursacht™. Eine Fortsetzung der Haushaltssanierung, nicht zu-
letzt im Interesse einer weiteren ziigigen Reduzierung der Auslandsfinanzie-
rung, ist vorrangiges Ziel eines auf drei Jahre angelegten Sparprogramms, das
die Regierung noch vor Ablauf ihrer bis Ende Mirz 1984 befristeten Sonder-
vollmachten auf den Weg gebracht hat.

Irland

Auch dieses Land machte 1983 nur geringe Fortschritte in Richtung auf binnen-
und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht. Infolge weitgehend stagnierender
Konjunktur, struktureller Anpassungen und hohen Bevdlkerungswachstums
stieg die Arbeitslosigkeit weiter an; sie wird 1984 mit einer Quote von voraus-
sichtlich iiber 16 % einen neuen Hochststand in der Gemeinschaft ereichen. Ir-
land bleibt in hohem MaBe abhingig von der Entwicklung der internationalen
Konjunktur, insbesondere von der Wirtschaftsentwicklung seines
Haupthandelspartners Grofbritannien. Seine internationale Wettbewerbsfi-
higkeit kann dauerhaft nur gesichert werden, wenn die {iberh6hten 6ffentlichen
Konsumausgaben und damit das enorme Haushaltsdefizit nachhaltig zuriickge-
fuhrt werden.

Griechenland

Fiir das jingste Mitgliedsland der Gemeinschaft zeichnet sich nach mehrjihri-
ger Konjunkturschwiiche fiir 1984 wieder ein bescheidenes Wachstum ab. Ei-
nem nachhaltigen mittelfristigen Wachstum stehen vor allem die sehr hohe In-
flationsrate von 20% in 1983 und die chronischen Leistungsbilanzdefizite im
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Wege. Das Schliisselproblem Griechenlands liegt in der Anpassung der agrari-
schen Wirtschaftsstruktur an die Erfordernisse eines modernen Industriestaats.

Luxemburg

Strukturprobleme beherrschen weiterhin die Wirtschaftspolitik dieses kleinsten
EG-Landes, das durch die Stahlkrise und den Riickgang der Bankenaktivitit
stark in Mitleidenschaft gezogen wurde. Die Wirtschaftstitigkeit konnte 1983
auch durch Investitionen in neue Industrien nicht angeregt werden, so daf sich
fiir Luxemburg im Vergleich zu seinen Haupthandelspartnern ein konjunktu-
reller Nachlauf abzeichnet.

Gemeinschaftliche Strategien
Herausragendes Merkmal der Wirtschafts- und Wahrungspolitik in der Ge-
meinschaft war im vergangenen Jahr die zunehmende Ubereinstimmung der
Mitgliedstaaten in der wirtschaftlichen Analyse und iiber die Priorititen des
wirtschaftspolitischen Handelns. Wie ein roter Faden zieht sich durch die Er-
klarungen und Beschliisse der Gemeinschaftsinstitutionen das Bekenntnis zur
Stabilititspolitik, wie es auf dem Wirtschaftsgipfel von Williamsburg Ende Mai
1983 unter Beteiligung der EG-Vertreter abgegeben worden war. Darin wur-
den zur ,Festigung der wirtschaftspolitischen Zusammenarbeit fiir Wachstum
und Stabilitat® von der Geldpolitik ein .diszipliniertes nichtinflatorisches
Wachstum von Geldmengen sowie angemessene Zinssidtze™ und von der Fi-
nanzpolitik ,,Disziplin bei den offentlichen Ausgaben (und ein) Abbau der
strukturellen Haushaltsdefizite* gefordert'®. Die Auffassung des Europdischen
Rates von Athen, ,dall die Aussichten fiir einen nachhaltigen nichtinflatori-
schen Wirtschaftsaufschwung® verstirkt werden sollten ', ergiinzte der EG-Fi-
nanzministerrat im Jahreswirtschaftsbericht 1983 — 1984 mit der Feststellung,
daB ,,die einzelnen europiischen Lander . . . kaum hoffen (kénnen), Stabilisie-
rungserfolge in einen dynamischen Aufschwung umzusetzen, wenn sie dabei
unkoordiniert vorgehen*!7.
Im Hinblick auf die wachsende Interdependenz und die daraus resultierende
Notwendigkeit zu engerer Abstimmung in der Gemeinschaft schlossen sich die
Finanzminister der Ansicht der EG-Kommission an, der Wirtschaftsauf-
schwung in Europa miisse dadurch weiterentwickelt werden, dall
— der Spielraum zur weiteren Senkung der Zinssitze, soweit die internationa-
len und heimischen Bedingungen dies zulassen, moglichst ausgenutzt wird,

— die strukturellen Haushaltsdefizite verringert und auf einem niedrigen
Niveau stabilisiert sowie die offentlichen Ausgaben und Steuern umge-
schichtet werden (Vorrang von Infrastrukturausgaben zur Erweiterung des
Produktionspotentials, ErmiBigung der Steuerbelastung, Verbesserung der
steuerlichen Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen),

— die gesetzlichen Regelungen iiberpriift werden, die das Produktionspotenti-
al beeintrichtigen,
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— direkte Malnahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit ergriffen werden (Be-
rufsausbildung und Umschulung von Jugendlichen, Férderung von Unter-
nehmensgriindungen, kostenneutrale Arbeitszeitregelungen) und

— eine konjunkturgerechte Einkommensentwicklung unterstiitzt wird.

Neben diesen nationalen Handlungsspielrdumen, die konzertiert ausgeschopft

werden sollten, sah der Rat auch Raum fiir gemeinschaftliches Handeln durch

— die Verstirkung der Wihrungsmechanismen der Gemeinschaft und des ab-
gestimmten Verhaltens der Gemeinschaft bei der Weiterentwicklung des in-
ternationalen Wihrungssystems,

— den Aufbau eines europiischen Potentials in der fortgeschrittenen Techno-
logie und

— die Offnung des Binnenmarktes der Gemeinschaft.

In der Jahreswirtschaftsiibersicht 1983 — 1984, die den Jahreswirtschaftsbericht
begleitet und seine wirtschaftlichen Hintergriinde untersucht, machte die EG-
Kommission die Grundlinie der wirtschaftspolitischen Strategie der Gemein-
schaft deutlich: ,Die Zwinge fiir die makrodkonomische Politik kénnen nur
durch eine Angebotspolitik, durch einen positiven Anpassungsprozef und ins-
besondere durch neue und substantielle Initiativen zur Verstirkung des Bin-
nenmarktes und eine groflere monetire Kohésion der Gemeinschaft gemildert
werden* 18,

In die Diskussion iiber die wirtschaftspolitische Strategie der Gemeinschaft
schaltete sich auch das Europdische Parlament ein, dem mit einem Bericht von
Michel Albert und James Ball iiber ,,Wege fiir einen dauerhaften Aufschwung
der Europdischen Wirtschaft in den achtziger Jahren® eine rigorose Diagnose
mit weitreichenden Vorschligen vorlag'. Die Untersuchung sieht neben der
Inflation vor allem tberhéhte Realldhne und entsprechend niedrige Unterneh-
mensgewinne, zu hohe Staatsdefizite und mangelnde Integrationsfortschritte
als Ursachen der wirtschaftlichen Schwierigkeiten in Europa an. Die Verfasser
empfehlen deshalb eine strikte Fortsetzung des Konsolidierungskurses in den
Mitgliedstaaten und eine Neubesinnung auf die gemeinsamen Interessen an der
Europdischen Gemeinschaft. Von Ball nicht mitgetragen wird dagegen das ge-
meinschaftliche Investitionsprogramm, mit dem Albert mittelfristig einen nach-
haltigen Aufschwung der europiischen Wirtschaft sichern méchte. Den Vorzug
einer solchen gemeinschaftlichen Aktion sieht Albert darin, dafl die negativen
Zahlungsbilanzfolgen gemeinsamer MaBnahmen nach Berechnungen der Kom-
mission nur etwa halb so hoch wie bei einem isolierten Vorgehen der Mitglied-
staaten wiren (,,Konzertierungsbonus®). Die Wirtschaftslage werde sich dauer-
haft verbessern, wenn es gelange, die Wachstumsrate in der Gemeinschaft drei
Jahre lang um jeweils 1 % tiber die sonst erreichbare Zuwachsrate zu steigern;
dies erfordere zusitzliche Investitionen von etwa 15 Mrd. ECU pro Jahr, die
durch Gemeinschaftsanleihen finanziert werden koénnten. Dariiber hinaus '
konnte eine besondere Erdolabgabe eingefithrt werden, die bei ein bis zwei
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ECU je Barrel etwa 2 Mrd. ECU einbriichte und sich zur Subventionierung von
arbeitsplatzschaffenden Investitionen verwenden lieBe.

In der Aussprache des Parlaments standen sich naturgemif dirigistische und
marktwirtschaftliche Konzepte gegeniiber. Insgesamt sprach sich das Parla-
ment, auch wenn es sich den Albert-Plan zur gemeinschaftlichen Finanzierung
von Investitionen zu eigen machte, mit groBer Mehrheit fiir einen eher ange-
botsorientierten Weg aus.

Fiinf Jahre EWS

Seit Miirz 1983 durchlduft das EWS eine verhiltnismiBig ruhige Phase. Die
Voraussetzungen dafiir, daf die bisher mit 16 Monaten lingste Periode unver-
dnderter Leitkurse (von November 1979 bis Marz 1981) iibertroffen wird, sind
durchaus gegeben. Im wesentlichen ist diese relative Stabilitit auf die verstirk-
te wirtschaftspolitische Konvergenz und die zunehmende Tendenz zur Wieder-
herstellung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts in der Gemeinschaft,
aber auch auf die Festigkeit des US-Dollar auf den Devisenmirkten zuriickzu-
fiihren.

Die auf dem Wege zur Konvergenz der Wirtschaftspolitiken erzielten Fort-
schritte bewertet die EG-Kommission in ihrer Bilanz der letzten fiinf Jahre
wihrungspolitischer Zusammenarbeit in Europa als das wichtigste Faktum?’,
Sie stellt dazu einerseits fest, dafd
— die groBen Leitlinien der einzelstaatlichen Wirtschaltspolitik mit der Aner-

kennung der Preisstabilitit als Richtschnur sich einander angenéhert haben,
— die Mitgliedstaaten ihre Wirtschafts- und Wahrungspolitik im Ausschull der

EG-Zentralbankprisidenten und im Wihrungsausschull regelmifiig tiber-

priiften und
— derartige Priiffungen seit 1982 auch anlaBlich von Wechselkursanpassungen

stattfinden und sich in flankierenden MaBnahmen niederschlagen.
Die Kommission ridumt andererseits ein, dal} die Konvergenzzwiinge des EWS
vor allem deswegen begrenzt geblicben sind, weil
— die weiterhin in einigen Mitgliedstaaten bestehenden Beschrankungen des

Kapitalverkehrs die Tragweite der monetiren Zusammenarbeit einge-

schriankt haben und
— wegen der umfangreichen Inanspruchnahme der nicht an wirtschaftspoliti-

sche Auflagen gekniipften Kredite auf den internationalen Finanzmérkten
die kurz- und mittelfristigen Gemeinschaftsbeistidnde nicht in Anspruch ge-
nommen werden muflten, so dafl deren Konditionalitit nicht zur Férderung
des Anpassungsprozesses eingesetzt werden konnte.
Die Kommission hebt in ihrer Bilanz hervor, dal das EWS zur Verringerung
von Wechselkursschwankungen wesentlich beigetragen hat. So lagen von 1979
bis 1983 die durchschnittlichen Schwankungen der Wechselkurse der EWS-
Wihrungen gegeniiber der DMark im Monatsvergleich zwischen 0.5 % und
0,8% und damit erheblich unter der Variabilitit von US-Dollar, Yen und
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Pfund Sterling (2,4 % bis 2,7%). Dementsprechend gering waren auch die
Ausschldge der fiir den AuBenhandel wichtigen gewogenen AuBenwerte der
EWS-Wihrungen. Im Vergleich dazu waren die Erfolge beim Abbau der Infla-
tion bescheiden. So hat sich seit 1979 die durchschnittliche Inflationsrate in der
Gemeinschaft nur um rund 2 vH verringert. Allerdings ist dabei zu berticksich-
tigen, daB die Preissteigerungsrate als Folge der zweiten Olpreiskrise zuniichst
anstieg und erst ab 1982 eine deutlich abnehmende Tendenz aufweist,

Die Instrumente und Regeln des EWS arbeiteten nach Auffassung der Kom-
mission unterschiedlich gut. So fand die ECU wegen ihrer bekannten Nachteile
(niedrige Verzinsung, geringe Akzeptanz, mangelnde Konvertibilitit und befri-
stete Existenz) nur wenig offizielle Verwendung. Grofie Bedeutung kam den
intramarginalen Interventionen zu, auf die vier Fiinftel aller Interventionen
von EWS-Zentralbanken entfielen. In der Hauptsache sind Interventionen in
US-Dollar ausgefiihrt worden, die aber geringeren Einflul auf die Positionen
von EWS-Wihrungen zwischen den Interventionspunkten haben konnen als
Interventionen in EWS-Wihrungen selbst. Der Divergenzindikator habe viel
von seiner Bedeutung eingebiift und die erhofften Signale oft nicht gegeben.
Die Kreditbeistdnde wurden nicht in Anspruch genommen und konnten daher
auch nicht dazu verwendet werden, grofleren Druck in Richtung auf frihzeitige
wirtschaftspolitische AnpassungsmaBnahmen auszulosen. Realignments wur-
den relativ haufig und nicht immer unter idealen Begleitumstinden vorgenom-
men.

Das EWS ist nach Ansicht der Kommission aus verschiedenen Griinden noch
unvollstindig, denkt man etwa an die begrenzte Mitgliedschaft, an bestimmte
Sonderregelungen und an die auBerhalb seines Einflusses stattfindende Aus-
breitung der privaten ECU-Verwendung. Die Teilnahme des Pfund Sterling
hitte den Einflu} der Gemeinschaft in der Diskussion iiber Fragen des interna-
tionalen Wihrungssystems erhohen und ein ,Gegengewicht™ zur DMark schaf-
fen kénnen. Die Koordinierung der Auflenwiahrungspolitik habe Fortschritte
gemacht, wenn auch von einer gemeinschaftlichen Politik, vor allem gegeniiber
dem Dollar, noch nicht die Rede sein kénne, und zwar aus Griinden, die so-
wohl in den USA als auch in den einzelnen Mitgliedstaaten zu suchen seien.
Die rapide Ausdehnung des privaten ECU-Marktes wird als vielversprechende
Entwicklung im Hinblick auf den europiischen Wihrungszusammenhang und
die Widerstandskraft des EWS gegeniiber externen Storungen gewertet. Unge-
hinderte Verwendbarkeit der ECU koénnte zur Konvergenz beitragen. Die Mit-
gliedslinder miiBten nun zu einer einheitlichen Haltung gegeniiber der privaten
ECU-Verwendung kommen.

Der EG-Wirtschafts- und Finanzministerrat beurteilte die Funfjahresbilanz
des EWS gleichfalls zufriedenstellend. Er stellte Mitte Mirz 1984 fest, dall das
Hauptziel, namlich eine engere wiahrungspolitische Zusammenarbeit, trotz bei-
spielloser externer Erschiitterungen erreicht worden sei. Er werde das System.
das noch nicht vollendet sei, im Sinne der EWS-Entschlieung von 1978 und
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unter Beriicksichtigung fritherer Kommissionsvorschlige bei giinstiger Gele-
genheit konkret weiterentwickeln und dabei insbesondere der beachtlichen pri-
vaten ECU-Verwendung Rechnung tragen. Dies werde auch einen Beitrag zur
Stabilisierung des internationalen Wihrungssystems leisten®!,

Flr den Ausbau des EWS sprach sich erneut das Europiische Parlament
aus®. In seiner EntschlieBung von Mitte Februar 1984 greift es eine Reihe frii-
herer Kommissionsvorschlige zur Konsolidierung des EWS auf, die freilich
vom Ministerrat sowie vom Wihrungsausschufl und vom Gouverneursausschufy
nicht akzeptiert worden waren®. Das Parlament empfiehlt unter anderem, ein
»Biiro® beim Europiischen Fonds fiir wihrungspolitische Zusammenarbeit
(EFWZ) einzurichten und diesem weitreichende wiihrungspolitische Befugnis-
se zu libertragen, die wirtschaftliche Konvergenz durch ein — dem Diver-
genzindikator vergleichbares — Warnsystem zu verbessern, den EFWZ fiir
Zentralbanken in Drittlindern zu 6ffnen und die private Verwendung der ECU
zu fordern.

Ausblick

Der im vergangenen Jahr in Gang gekommene Proze3 der konjunkturellen Be-
lebung in der Gemeinschatt verspricht, sich unter dem Einflufl der eingeleite-
ten Stabilisierungspolitiken und der Erholung des Welthandels fortzusetzen
und weiter zu verstiirken. Freilich diirfen die Unsicherheitsfaktoren nicht un-
terschétzt werden, die vor allem von den weltwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen ausgehen. Anhaltend hohe amerikanische Budgetdefizite und entspre-
chende Fehlbetrdage in der US-Leistungsbilanz kénnten die Aussichten auf
niedrigere Dollarzinsen wieder eintriiben, mit entsprechend nachteiligen Kon-
sequenzen fiir die Weltwirtschaft.

Auf lingere Sicht entscheidend fiir die Ruckkehr zum wirtschaftlichen
Gleichgewicht sind allerdings die Eigenleistungen der europiiischen Volkswirt-
schaften. Diese miissen ihre Bemiihungen fortsetzen. ihre Produktionsstruktu-
ren anzupassen und deren Schwiichen zu beseitigen sowie ihre internationale
Wettbewerbsfihigkeit beschleunigt zu verstirken, da nur auf diesem Wege eine
dauerhafte Losung des vorrangigen Beschiftigungsproblems gelingen kann.
Aus dem MiBlerfolg des keynesianischen Konzepts lassen sich, wie in einer
Analyse der franzosischen Wirtschaftspolitik seit 1981 festgestellt wurde.
grundsitzliche Folgerungen auch fiir die Politik in anderen Landern ziehen:
w~Konjunkturprogramme, die an den Symptomen ansetzen und nicht an der In-
vestitionsschwiiche, der mangelnden Flexibilitdt der Produktionsstruktur und
der unzureichenden Modernisierung der Kapazititen, sind deshalb zum Milier-
folg verdammt.“** Gleichzeitig zeige das Beispiel Frankreich, daf} ein isolierter
Konjunkturaufschwung in einer interdependenten Welt nicht moglich ist.

Die Erkenntnis, daB .the interdependence of the national economies of Eu-
rope imposes constraints which have repeatedly thwarted attempts by individu-
al governments to pursue macroeconomic policies inconsistent with those of
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their neighbours*“? ist auch fiir die wihrungspolitische Zusammenarbeit in Eu-
ropa von Bedeutung. Diese gegenseitige Abhiingigkeit wird durch die Begren-
zung der Wechselkursausschlige im Rahmen des EWS noch verstirkt. [hr kann
freilich nicht in der Weise Rechnung getragen werden, da} die Lasten der ge-
genseitigen Riicksichtnahme symmetrisch verteilt werden, was schwiichere
Wihrungen stabilisieren, stirkere Wihrungen dagegen schwéchen wiirde. Die
hiufig erhobene Forderung nach Symmetrie bei der Verteilung der Anpas-
sungslasten ist unvereinbar mit der allein erfolgversprechenden Ausrichtung
des EWS auf das Ziel hochstmoglicher Geldwertstabilitit. Aus diesem Grunde
wiirden auch Vorschliage zur Einfithrung eines Konvergenzindikators in die Irre
fiihren, wenn dieser sich, wie von belgischer Seite kiirzlich vorgeschlagen, nicht
nach einer niedrigstméglichen Inflationsrate, sondern ,,nach einer Preissteige-
rungsrate richten wiirde, die mit einem dauerhaften 6konomischen Wachstum
kompatibel ist®. Sofern die Inflationsrate nicht bereits zwangsliufig méglichst
niedrig ist, weil nur diese Bedingung dauerhaftes Wachstum verspricht, wiirde
ein solcher Konvergenzindikator erneut das fatale Durchschnittsdenken for-
dern, an dem die Konvergenz der Wirtschafts- und Wihrungsbeziehungen in
der Gemeinschaft scheitern miifite.

Der aus der gegenseitigen Abhiingigkeit erwachsende Zwang der Mitglied-
staaten, Priorititen und Handeln in ihrer Wirtschafts- und Wihrungspolitik en-
ger aufeinander abzustimmen, it sich auch nicht dadurch umgehen, daff man
entsprechende Befugnisse einer ,neutralen® supranationalen Instanz tibertragt.
Institutionelle Losungen, wie sie etwa das Europdische Parlament mit einem
JEFWZ-Biro® anstrebt, sind kein Ersatz fiir Konvergenz. Derartige Einrich-
tungen sollten der endgiiltigen Etablierung des EWS vorbehalten bleiben; sie
konnten eine erfolgreiche Zusammenarbeit der Wiahrungsbehorden als Vor-
aussetzung fiir das weitere zufriedenstellende Funktionieren des Systems nur
infragestellen. Dariiber hinaus gehen sie von dem Modell einer gemeinschattli-
chen Wihrungsordnung aus, das durch die Verquickung von Notenbank- und
Regierungsfunktionen nicht mit dem Status aller Zentralbanken in der Ge-
meinschaft vereinbar wire.

Zu den unabdingbaren Voraussetzungen monetirer Integrationsfortschritte
gehort unverindert, daB die wirtschaftlichen Ungleichgewichte in der Gemein-
schaft, die festen Wechselkursen bisher im Wege standen, weitgehend und dau-
erhaft beseitigt werden. Erst dann wird tiber weitreichende institutionelle Bin-
dungen zu befinden sein, fiir die der EWG-Vertragsinderungsgesetzgeber eine
sichere Rechtsgrundlage bereitstellen muf3.
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